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                Контрольно-счетная палата МР «Лакский район»
                                                                             А К Т
проверки целевого и эффективного использования,  а также соблюдения законодательства и использования бюджета и бюджетных средств, выделенных Муниципальному образованию «Сельсовет Кулушацский» и средств от поступления налогов и сборов за 2017 год.
06 марта 2018года                                                                                                        сел.Кумух
                                            Основание для проверки:

          В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты МР «Лакский район» на 2018 год (пункт 1.1.2).

                                            Цель проверки: 
целевое и эффективное использование, а также соблюдения законодательства при исполнении бюджета и бюджетных средств, выделенных МО «Сельсовет Кулушацский» и средств от поступления налогов и сборов в 2017 году.
                                          Вопросы проверки:

формирование и исполнение бюджета МО «Сельсовет Кулушацский» за 2017 год, нормативно-правовые акты и иные документы, регламентирующие выделение и использование бюджетных средств;

        - проверка кассы и кассовых операций

        - проверка расчетных и банковских операций

        - проверка правильности начисления и выплаты заработной платы

        - проверка обоснованности списания подотчетных сумм

        - учет основных средств и товарно-материальных ценностей 

        - проверка состояния бухгалтерского учета и отчетности
                                   Проверка проведена:

мною, председателем Контрольно-счетной палаты МР «Лакский район», Куччаевым Г.К. с ведома главы МО  «Сельсовет Кулушацский» Юсупов Н.Р. в присутствии бухгалтера Гаджиева А.А.
                                  Общие сведения:

          МО «Сельсовет Кулушацский» наделено статусом сельского совета со ст.6 п.2 Закона Республики Дагестан – «О статусе и границах муниципальных образований Республики Дагестан» от 13.01.2005 года № 6.

         МО «Сельсовет Кулушацский» осуществляет свою деятельность на основании Устава, принятого решения Собрания депутатов МО «Сельсовет Кулушацский» от  25.03.2007 года.
        Главным управлением Министерства юстиции РФ по РД МО «Сельсовет Кулушацский» включен в реестр муниципальных образований за регистрационным номером  Ru: 055233192012001.                                                   
            Свидетельство о постановке на учет и Инструкции МНС России № 9 по РД администрации МО «Сельсовет Кулушацский» присвоен индивидуальный номер – 0520001561, КПП – 052001001 и ОГРН – 1120521000390.
            Для ведения банковских операций по средствам местного бюджета в отделении Федерального Казначейства по Лакскому району открыт лицевой счет  №03033919780.
           Главными распорядителями бюджетных ассигнований за весь проверяемый 2017 год являлись:

          - с правом первой подписи на всех денежных документах за весь период 2017 года являлся – глава администрации МО «Сельсовет Кулушацский» Юсупов Н.Р.
         - с правом второй подписи за весь период 2017 года являлся – главный бухгалтер администрации МО «Сельсовет Кулушацский» Гаджиев А.А.
                                         Проверкой установлено:

              Из сельского бюджета в проверяемом периоде 2017 года финансировались следующие учреждения и проводимые мероприятия сельского масштаба:
       - аппарат администрации села

       - сельский дом культуры, сельский клуб

       - ВУС

       - ЖКХ, наемные рабочие
           Формирование и исполнение бюджета МО «Сельсовет Кулушацский»  за 2017 год:
            Решением сельского собрания депутатов МО «Сельсовет Кулушацский» от 31.12.2016 года «Об утверждении бюджета МО «Сельсовет Кулушацский» на 2017 год принят бюджет по доходам в сумме 1768,3 тыс.рублей, в том числе; 

     - Собственные доходы 278,0 тыс.рублей или 15,7 % от общего объема доходов;

     - ВУС 65,0 тыс.рублей или 3,7% от общего объема доходов;
     - Дотации поселений 1425,3  тыс.рублей от общего объема планируемых доходов или
80,6% от общего объема доходов.  
       Уточненный окончательный бюджет утвержденный 31.12.2015 года  1768,3 тыс.руб.                                                                    

       Доходы МО «Сельсовет Кулушацский» финансируется из поступлений по всем источникам собственных доходов, в том числе: НДФЛ, земельный налог, налог на имущество, единый сельхоз налог, за аренду, а также дотации из республиканского фонда финансовой поддержки поселений.

        В бюджет МО «Сельсовет Кулушацский» в 2017 году согласно отчета поступило доходов в сумме 1858,8 тыс.рублей или 105,1% от первоначальных назначений.                                                                
    В том числе:

     - собственные доходы – 368,5 тыс.рублей или 132,5% от общего объема доходов .
     - дотация из районного фонда финансовой поддержки 1490,3 тыс.рублей или 104,6% от общего объема доходов . 
                       Анализ формирования бюджета МО «Сельсовет Кулушацский» за 2017 год. 
	№ п/п
	           Наименование доходов
	Первоначальный бюджет в тыс.руб.
	Уто-ный

Бюджет в тыс.руб.
	Фак-ский исполнено в тыс.руб.
	% исполнения 

	1.  
	Налог на доход ф-ских лиц
	15,0
	15,0
	16,9
	112,7

	2.
	Налог на имущество
	27,0
	27,0
	27,1
	100,4

	3.
	Налог на землю
	15,5
	15,5
	159,1
	1026,5

	4.
	Прочие налоги
	80,0
	80,0
	165,5
	206,9

	5.
	Единый с/хоз налог
	1,0
	1,0
	---
	0,0

	6. 
	ВУС
	65,0
	65,0
	65,0
	100,0

	7.
	Дотации населения
	1425,3
	1425,3
	1490,3
	104,6

	
	 И Т О Г О :
	1768,3
	1768,3
	1858,8
	105,1


      Как видно из таблицы за 2017 год из 5-и запланированных источников собственного дохода по всем выполнены и перевыполнены план поступления налоговых платежей.

     В нарушении ст.37 «Принцип достоверности бюджета» Бюджетного кодекса РФ при формировании местного бюджета не была учтена реальная доходная база по сбору налогов и сборов, о чем свидетельствует перевыполнение плана по всем видам собственных доходов от первоначального плана на 132,6% (первоначальный план 278,0 т.р., выполнено 368,6 т.р.).

     Расходы МО «Сельсовет Кулушацский» за 2017 год согласно отчета на 1.01.2018 г. составляют в сумме 1747,0 тыс.рублей.
       При анализе исполнения бюджета МО «Сельсовет Кулушацский» за 2017 год согласно банковским кассовым приходным документам в разрезе статей установлено:                                                           
- на оплату труда  (аппарат администрации и КДЦ) получены наличными из банка и оприходованы в кассу сельадминистрации по ст.211 в сумме 895,3 тыс.рублей, на оплату по трудовому договору по ст.226 – 45,0 тыс.рублей, за аренду личного автотранспорта по ст.222  в сумме 20,0 тыс.рублей, на прочие работы и услуги по ЖКХ получены по ст.226 в сумме 154,0, на проведение различных мероприятий получены по ст.226 в сумме 5,0 тыс.рублей, на приобретение ОС по ст.310 получены 2,6 тыс.рублей, на прочие работы и услуги по ст.310 получены в сумме 44,1 тыс.рублей, на приобретение канцтоваров по ст.340 получены в сумме 4,0 тыс.рублей, на приобретение канцхозтовары (непонятно, на что?) по ст.340 израсходованы в сумме 137,7 тыс.рублей,
      Согласно расчетно-платежным ведомостям по выдаче заработной платы за 2017 год с работников удержаны 13% подоходного налога в сумме 111,7 тыс. рублей, а по банковским документам на счет бюджета перечислены 88,5 тыс.рублей, на 23,2 тыс.рублей меньше удержанной суммы, что обязательном порядке необходимо перечислить в бюджет района. 
                       Перечислены отчисления во внебюджетные фонды и в другие организации:

        ПФР – 243,5 тыс. рублей, ФСС –23,8 тыс. рублей, ФФОМС – 41,9 тыс. рублей по ст.213, а также за э/энергию по ст.223 в сумме 34,4 тыс.рублей, по ст.226 за услуги 5,0 тыс.рублей, по ст.290 уплачены штраф в сумме 2,2 тыс.рублей. Всего – 350,8 тыс.рублей.
      В администрации МО «Сельсовет Кулушацский»  не ведется табель учета рабочего времени работников и не имеются планы работ.
                     Проверка кассы и кассовых операций.
        За проверяемый период кассиром МО «Сельсовет Кулушацский» являлся Магомедов В.М.  и договор о полной материальной ответственности с кассиром заключен.

        Произведенной проверкой оприходования денежных средств в кассу, выбранных расчетных счетов, случаев не оприходования не установлено.
        В нарушении «Положении о порядке ведения кассовых операций в РФ», утвержденного решением Совета директоров Банка РФ от 22 сентября 1993 года №40 кассовое помещение отсутствует, место, где хранится денежная наличность не оборудовано охранной сигнализацией.

        Проверкой соблюдения требования Указа Президента РФ от 23.05.1994 года №1006 «О соблюдении лимита, хранения наличных денег в кассе» за ревизируемый период превышение лимита кассы на конец месяца не установлено.
        В бухгалтерии администрации отсутствуют акты выездной проверки и ревизий, снятые остаток кассы, которые должны производится ежемесячно.

       Поступление денег в кассу и выдача из кассы оформляются приходными и расходными ордерами. Суммы операций записываются в ордерах не только цифрами, но и прописью.                                                           
       Приходные кассовые ордера подписываются главным бухгалтером, а расходные кассовые ордера главой администрации и главным бухгалтером.
       Остаток денежных средств в кассе по состоянию на 1 января 2018 года составляло  0,0 рублей 0,0 копеек. За ревизируемый период с 01.01.2017 года по 01.01.2018 года согласно кассовым приходным документам в кассу оприходованы наличными денежные средства в сумме 1307,7 тыс.рублей, в этот же период предъявлены в кассу документы по расходу денежных средств из кассы на 1419,3 тыс. рублей. Остаток денежных средств в кассе по состоянию на 01.01.2018 года составляет 00 рублей 00 копеек.
                           Проверка расчетных банковских операций.
        При проверке операций по банковскому счету, достоверности копий выписок казначейства, соответствия записей оборотов и остатков денежных средств по выпискам соответствие первичных документов казначейским записям в книге накопительных ведомостях расхождений не установлены, так как не ведется учет. Остаток денежных средств на банковском счете №40204810900000000418 по состоянию на 1 января 2018 года составляет 00 рублей 00 копеек.
               Проверка правильности начисления выплаты заработной платы и выдача других денежных средств бюджета из кассы.

      Выборочно проверенной проверкой личных дел отдельных работников администрации на правильность установления должностных окладов, надбавок должностным окладам (выслуга лет, квалификационный разряд, особые условия муниципальной службы) установлены нарушения.

      Оплата труда работников производится исходя из установленных ставок заработной платы (должностных окладов) с учетом повышений доплат, надбавок утвержденными штатными расписаниями. 
         За использование личного автотранспорта в служебных целях за 2017 год, главой администрации Юсуповым Н.Р. получены из кассы денежные средства по нескольким кассовым расходным ордерам в сумме 20000 рублей, при этом, не имея решения сельского собрания депутатов и согласно решения заключенного арендного договора для использования в служебных целях личного автотранспорта, что является Грубым финансовым нарушением.   
         Согласно заключенных трудовых договоров для выполнения разных работ бухгалтерией сельадминистрации МО «; 01.06.2017 года с Саидовым Сиражутином Маммаевичем для очистки озера на сумму

30000 рублей, 

03.10.2017 года с Исаевым Якубом Маммадибировичем для ремонта водопровода в с.Чуртах на сумму 30000 рублей,
01.11.2017 года с Исаевым Якубом Маммадибировичем для ограждения территории сельадминистрации с.Кулушац на сумму 44059 рублей.
       Однако, при выдаче денежных средств за выполненную работу в общей сумме 104059 рублей не удержаны обязательный полагаемый подоходный налог в сумме 13528 рублей, что является Грубым  финансовым нарушением и необходимо удержать с виновного и представить корешок приходного кассового ордера в Контрольно-счетную палату МР «Лакский район» в течение месяца.                                                                                                                              
                             Проверка обоснованности списания подотчетных сумм.

        За период 2017 года главой администрации Юсуповым Н.Р.  по ст.ст.226, 310, и 340 в подотчет получены в сумме 336835 рублей. При этом составлены авансовые отчеты с допущением Грубых финансовых нарушений и сданы в бухгалтерию на сумму 247945 рублей.

 Например;
	№ п/п
	Наименование документа
	Дата пол. подотчета
	Сумма подотчета
	Дата покупки товара
	Сумма товара
	Разница 

(+ , -)
	Дата соста. а/отчета


	Примечание

	1.
	Р/ордер №11
	25.03.17
	3000
	10.04.17
	3290
	+290
	25.06.17
	

	2.
	Р/ордер №14
	24.04.17
	70600
	10.04.17
	76000
	+5400
	18.12.17
	

	3.
	Р/ордер №18
	26.06.17
	33317
	01.07.17
	4200
	+358
	26.06.17
	

	
	
	
	
	22.09.17
	12924
	
	
	

	
	
	
	
	22.09.17
	13530
	
	
	Доп.рукой

	
	
	
	
	22.09.17
	3021
	
	
	Доп.рукой

	4.
	Р/ордер №25
	31.07.17
	58400
	10.04.17
	57832
	-568
	18.12.17
	

	5.
	Р/ордер №32
	25.09.17
	4400
	16.04.17
	1100
	-2805
	
	

	
	
	
	
	б/д
	495
	
	
	

	6.
	Р/ордер №42
	31.10.17
	12459
	29.09.17
	2591
	-2268
	16.12.17
	

	
	
	
	
	10.03.17
	7000
	
	
	

	
	
	
	
	01.03.17
	600
	
	
	

	7.
	Р/ордер №51
	25.12.17
	18562
	26.12.17
	14362
	-3200
	б/д
	

	
	
	
	
	б/д
	1000
	
	
	

	8.
	Р/ордер№32
	25.09.17
	4400
	б/д
	2000
	-2400
	15.12.17
	

	9.
	Р/ордер №52
	28.12.17
	157059
	28.12.17
	40000
	-109059
	
	

	
	
	
	
	28.12.17
	8000
	
	
	

	
	И Т О Г О :
	
	362197
	
	247945
	-114252
	
	


       При этом на товарные чеки от 22 сентября 2017 года №1313 и №6942 своими руками дописаны 7080 и 16695 рублей, что является Грубым финансовым нарушением и за главой администрации «Сельсовет Кулушацский» числятся не отчитавшей подотчетной суммы 114252 рублей, что необходимо срочно вносить в кассу администрации как неиспользованную денежную сумму. 
       При покупке товара на полученные подотчетные деньги для нужд сельадминистрации, согласно 44 ФЗ главой администрации Юсуповым Н.Р. необходимо было приложить альтернативные документы сопоставимых цен и других торгующих организации, что и является Грубейшим финансовым нарушением. 

        Имея при себе не отчитавшихся подотчетных  денег, Юсупов Н.Р. повторно получал подотчет денег и гл.бухгалтер Гаджиев А.А. беспрепятственно не затребовав отчета за предыдущую подотчетную сумму и без подачи заявления свободно выписывал расходно-кассовый ордер на получения денег из кассы Юсупову Н.Р. 

                           Учет основных средств и товарно-материальных ценностей.   
      Учет основных средств и товарно-материальных ценностей ведется в оборотных ведомостях, в разрезе материально-ответственных лиц.
       Договора о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками администрации заключены.

       Аналитический учет основных средств ведется в карточках ОС-6 и ОС-9 соответственным присвоением инвентарных номеров и разбивкой на субсчетах.
                   Проверка состояния бухгалтерского учета и отчетности.    
       МО «Сельсовет Кулушацский» бухгалтерский учет и отчетность ведется в соответствии с Инструкцией по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях утвержденного Приказом МФ РФ от 10.02.2006 года №25-Н.
                 Акт составлен строго по представленным финансово-хозяйственным документам  Администрацией сельсовет «Кулушацский» в Контрольно-счетную палату МР «Лакский район».
Председатель Контрольно-счетной палаты

МР «Лакский район»                                                                        Г.К.Куччаев

Глава МО «Сельсовет Кулушацский»                                      Н.Р.Юсупов
Главный бухгалтер                                                                       А.А.Гаджиев
